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Tisztelt Miniszter Ur!

Jelentem, hogy a kapott feladat-meghatdrozasnak megfelelden megvizsgaltattam a Tettrekész
Magyar Rendfrség Szakszervezete és a JOBBIK Magyarorszagért Moezgalom Part (a tovibbiakban:
Jobbik) altal aldirt egyiittmiikédési megéllapodast. A vizsgalat megallapitasai, illetve az annak
eredményeként tervezett intézkedések az aldbbiakban dsszegezhetbek.

A Tettrekész Magyar Renddrség Szakszervezete (a tovabbiakban: TMRSZ) és a JOBBIK
Magyarorszagért Mozgalom 2009. majus 18-4n irt ald egyiittmfikédési megallapodast. A Felek
képviseletében a TMRSZ részérdl Both LdszIlé elndk és Szima Judit fotitkar, mig Jobbik részérél
Vona Gabor elndk jart el. A megéllapodas szovegét a TMRSZ még az alairas napjan nyilvanossagra
hozta, annak tartalmét megvizsgaltuk abbol a szempontbdl, hogy a TMRSZ kovetett-e el
jogszabalysértést azzal, hogy egyiittmitkodési megallapodast kotott egy politikai parttal.

Az egyiittmikodési megéllapodas megkétésének eldzményeként a TMRSZ honlapjan az szerepel,
hogy .4 TMRSZ egyiittmitkddési szdndékkal megkereste valamennyi parlamenti pdrtot és a
parlamenten kiviili, a felmérések szerint legnagyobb témogatottsdggal biré Jobbik Magyarorszdagért
Mozgalom Partot. A parlamenti pdrtok koziil egyedill az SZDSZ méltatia vilaszra szakszervezetiink
szakmai egyiittmitkddésre vonatkozo ajdnlatdt — igaz az egyiittmikodéstdl elzdrkoztak. A Jobbik
Magyarorszdgért Mozgalom Pdrt vdlaszolt és elfogadta a szakmai egyiittmitkédési ajanlatot.”

A jelentés mellékleteként csatolt megallapodassal 6sszefiiggésben a felek ~ kiilondsen a TMRSZ —
hangsilyozta, hogy nem politikai, hanem szakmai, érdekképviseleti megdllapoddst kotottek. A
megallapodas tartalmabdl is megéllapithatd, hogy annak megszdvegezése sordn a felek keriilték az
egyértelmii politikai szdndék megallapitisdt megalapozo villaldsok deklardlisdt, sét, tobb
alkalommal kifejezetten kiemelték a TMRSZ pdrtsemleges eljdrdsdnak szandékdt. Igy kilondsen
a megallapodds Preambulumaban szerepel, hogy az ,a rendészeti feriileten, elsddlegesen a
renddrség  munkavdllaloinak  érdekképviseletében jott létre. Nem  mindsiil  politikai
elkételezetiségnek, ebbdl adodéan jelen megidllapodist — viltozatlan formdban és tartalommal — a
TMRSZ mas pirttal, vagy szakszervezettel is megkotheti’. A megillapodés IV. fejezetében a Felek
kozds vallaldsai kozott szerepel az a megdllapitds, miszerint ,,4 Felek tudomdsul veszik, hogy a
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rendészeti szakszervezethént miikédé TMRSZ konkrét politikai dlldsfoglalisokat nem tehet kizze,
és csak olyan Jellegii kérdésekben nyilvanulhat meg a Pdrt programpontjai vonatkozdsdban,

o,

amely a munkavillalgkat érint, elsésorban szakmai-jogi jellegyi dlldsfoglaldsnak minésithets”

A megdllapodis megszovegezésére dsszességében olyan médon keriilt sor, hogy azt ne lehessen a
TMRSZ tekintetében €gy politikai program mdagé dlldsként értékelni, hanem a viszony forditott: ¢
TMRSZ szakmai programjdhor kér, és — hg 4 Jobbiknak lesy rg lehetisége kap politikai
timogatdst. Nyilvan ennek alédtamasztisat szolgdlja, hogy a TMRSZ altal készitett tervezetrd! van
5z0, amelyet fotitkdranak  Allitasa szerint a Jobbik mellett valamennyi parlamenti pértnak
megkildétt, illetve eskiik nyilatkozata szerint tovabbra is készek barmelyik parttal hasonlé
tartalmis megallapodast kétni.

Megvizsgiltuk tovabba azt is, hogy egyrészt q megdllapodds aldirdsa, masrészt az annak
végrehajtisdban torténs kézremiikidés mennyiben iitkdzik a szolgdlati helyen folytatoy politikai
tevékenység tilalmiba.

szétvilasztdsa érdekében torvény hatirozzg meg azokat a tisgiségeket, kézhivatalokat, amelyeket
Part tagja vagy tsztségviselfje nem tlthet be. Ezzel Osszhangban rendelkezik az Alkotmany
40/B.§ (4) bekezdése arrél, hogy a Rendérség hivatisos dllomdnyy; lagjai nem lehetnek tagiai
parinak, és politikai tevékenységet nem Jolytathatnak,

A Rendrségrit szdi 1994, évi XXX1V, Wrvény 2.§ (3) bekezdése alapelvként rogziti, hogy a
Rendérség a feladatinak ellatisq sordn pdribefolydstol mentesen Jdr el. Ennek egyik garancisja
az, hogy a Rendérség hivatdsos alloménya politikai tevékenységet nem folytathat, az ezze]
Osszefliggd rendelkezéseket pedig a fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyi; tagiainak szolgdlati
viszonydrél szol6 1996, évi XLII. frvény (a tovabbiakban: Hszt.) hatarozza meg. A Hszt. 18.§ (1)
bekezdése értelmében g rendorség hivatgsos dllomdnyii tagiai nem lehetnek tagjai partnak, és
politikai tevékenységet nem Jolytathatnak, mi & (2} bekezdése szerint hivatisos dllomdny tagja
pdrtban tisziséget nem viselhet, pire nevében vagy érdekében - az orszdggyilési, az europai
parlamenti és az onkormdnyzati vélasztisokon jeloltkent valé részvételt kivéve — kizszereplést
nem villalhat.

A kivételként szerepeltetett  esctkdrben ag orszdggyiilési, az eurdpai parlamenti és oy
onkorminyzati vilaszigsokon Jelélthént valo résyvétel biztositisa esetére a politikai jogok
gyakorlasa és g Rend6rség partpolitikétél mentes mitkddésehez fiizdds kozérdek egymas melletti
érvényesiilését a Hszt, 51.§-a garantalja. A Hszt. 51.§ (1) bekezdése értelmében ugyanis sziinetel g
szolgdlati viszonya a hivatises dllominy olyan tagidnak, akif ay orszdggyiilési képviseldi, europai
parlamenti képviseldi, illetve g Jopolgdrmesteri, polgdrmesteri — hq q rendirség vagy a polgiri
nemzetbiztonsdigi szolgdlatok dllomdnydiba lartozik, ezeken feliil helyi  és kisebbségi
Onkormdnyzati képviseldi — valasztison jelslthént nyilvintartisba vettek, A sziinetelés idétartama
Jeloltségének nyilvintartisba vételétsl q valasztis befejezéséig, illetve megvdlaszidsa esetén q
maenddtuma igazoldsdig tart. A Hsz. 51.§ (2) bekezdése szerint 4 sziinetelés idétartama alatt o
hivatdsos dllominy tagjia o szolgdlati viszonybol sudrmazd jogait nem gyakorolhatia (pl.
egyenruhdt, szolgdlari Jegyvert nem viselhet, részére illetmény nem Jolyosithatd), a; azzal
kapcsolatos kitelezetiségek 6t nem terhelik.

Tovabbi fontos korlatozast tartalmaz a Hszt, 18.§ (3) bekezdése, amely szerint . szolgdlati helyen
és szolgdlati Jeladat teljesitése kizben a hivatdsos dllomdiny tagia politikai tevékenységet nem
Jobtathar,
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A Hszt. nemcsak az egyes rendérdk politikai szerepvallaldsat korlatozza, hanem a gylilekezési jog
tekintetében is megszoritasokat tartalmaz. A Hszt. 19.§ (2) bekezdése szerint nem engedélyezhetd
rendezvény a szolgdlati helyen, ha az péartpolitikai célt szolgdl. Tovibbi korlatozist tartalmaz a
Hszt. 20.§-a, amely szerint a hivatdsos dllomdny tagja a szolgdlari helyen kiviili politikai
rendezvényen a fegyveres szerv egyenruhdjdt — a helyszinen szolgdlatot elldté hivatdsos dllomdny
tagjdt kivéve — csak a fegyveres szervet képviselG személyként az dllomanyilletékes parancsnok
engedélyével viselheti.

Osszességében megallapithat6, hogy a torvényi szabalyozas fobb elemei szerint a hivatdsos

dllomdny tagja:

a) nem lehet politikai pdrt tagja,

b) pdrtban tisztséget nem viselhet,

¢) pdrt nevében vagy érdekében kozszereplést nem villalhat, kivéve az orszaggyiilési, az eurdpai
parlamenti és az onkormdnyzati vilasztdsokon jelolthént vald részvételt, amikor azonban a
hivatisos szolgdlati jogviszonya a tirvény erejénél fogva sziinetel,

d) a szolgilati helyen és a szolgdlati feladat teljesitése kiozben politikai tevékenységet nem
Sfolytathat, valamint

e) a szolgdlati helyen gyiilekezési jog alapjdn pdripolitikai célt szolgdlé nyilvinos rendezvény
nem engedélyezheld.

A megéllapodds megkotésével osszefiiggésben jelen pillanatban a Rendbrség vezetése szamara a
hatélyos jogszabalyok intézkedési, fellépési lehetbséget nem biztositanak. Az érdekképviseleti .
szervek — a szakszervezetek — az Alkotmdny és az egyesiilési jogrol szolé 1 089, évi IL. térvény
keretei kizott szabadon miikéds tdrsadalmi szervezetek, tevékenységitlkel oOsszefiiggésben
dltaldnossigban nem vezethetd le olyan korldtozds, ami a politikai jellegii tevékenységet
tilalmaznd [az. Etv. 3.§ (2) bekezdése szerint tdrsadalmi szervezet minden olyan tevékenység
végzése céljabol alapithatd, amely dsszhangban dll az Alkotmdnnyal és amelyet torvény nem tilf].

A szakszervezetek politikai tevékenysége tilalmanak hidnyaval a Rendérség hivatasos allomanyn
tagjait szervez$ szakszervezetek esetében szembe kell &llitani azt az elvéarast, hogy az
érdekhépviseleti szerv miikidésének autondmidja nem eredményezheti azt, hogy miikidése miatt
a fegyveres szerv rendeltetésszerii miikodése ellehetetleniil, az ehhez sziikséges, a fegyveres
szervbe vetett kizbizalom meginog.

A Hszt. 27.§ (1) bekezdése szerint a hivatdsos dllomdny tagjai a szolgdlati viszonnyal kapcsolatos
jogaik és jogos érdekeik védelmére és képviseletére érdekképviseleti szerveket, szoveiségeket
hozhatnak létre, illetve azok tagjai lehetnek, érdekképviseleti forumokon képviselettel
rendelkezhemek. Ez a jogosultsig ugyanakkor nem korlatlan, a Hszt. 27.§ (2) bekezdése hatarozza
meg az érdekképviseleti tevékenység korldtait, igy annak kimondasa mellett, hogy az
érdekképviseleti szervek e_torvény keretei kozott siabadon mitkddhetnek és gyakorolhatjak
jogositvinyaikat, kilon rendelkezik arr6l, hogy azok surdjkot nem szervezhetnek, és
tevékenységiikkel nem akaddlyozhatidh meg a fegyveres szery rendeltetésszerti mikodését, a
parancsok és intézkedések végrehajidsdt.

Vizsgalatunk szerint a megallapodast alairé két TMRSZ képviseld kozil Szima Judit {Gtitkar
szolgalati jogviszonya jelenleg — a Jobbik EP parlamenti valasztisi listan jeloltként torténd
nyilvantartdsba vételére tekintettel — sziinetel, mig Both Laszlé nyugilloméanyd, igy a Hszt.
rendelkezései jelenleg az esetében sem érvényesithetok. Erre tekintettel a megdllapoddst aldirékkal
szemben fegyelmi felelfsség megdilapitdsdra nincs lehetdség, még abban az esetben sem, ha az a
Hszt. fentiekben meghatérozott rendelkezéseibe iitkozne. Kiemelést érdemel ugyanakkor, hogy a
TMRSZ fotitkara a Jobbik EP parlamenti vélasztisi listavezetSje tarsasagéban 2009. méjus 21-¢n

tartott sajtéértckezleten bemutatott egy 2009. februarjaban kapott iigyészségi allasfoglalast, amely
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szerint nem fitkdzik torvénybe a szakszervezet és egy part kdzott egyiittmiikddés megallapodas
alairasa (az ligyészségi dllasfoglalas jelenleg nem all rendelkezésiinkre).

Nem engedhets’ meg ugyanakkor az, hogy a megdllapodds végrehajtisa sordn a Jfentiekben
hivatkozott, a Rendirség politikamentes mikidését garantdls elsirdsok sériiljenek.

Tekintettel arra, hogy egy politikai parttal t6rténs egyuttmitkodés gyakoriati végrehajtasa igen
nehezen vélaszthaté el a politikai tevékenységts!, ezért a végrehajtasban nyilvdn szerepet kapo
hivatésos allomanya TMRSZ, tisztségviselSk figyelmét fel kivanom hivni, hogy a szolgdlati helyen
és a szolgdlati feladat teljesitése kozben politikai tevékenységet nem Jobytathatnak, akir oy
egyattmiikddeési megdllapoddssal dsszefiggésben, akir attol figgetieniil,

Indokolt rimutatni arra a kériilményre is, hogy a TMRSZ mitkidésével Osszefiiggd kifogdsok nem
elsésorban és nem kizirolag a kifogdisolt megdllapodds aldirdsdra vezethetdk vissza. Attol
fliggetleniil, hogy magat a megallapodast Onmagaban lehet-e politikai tartalmunak értékelni, vagy
elfogadhaté a szakszervezet azon alldspontja, hogy az kizarolag érdekképviseleti célok
megvalositdsat szolgilja, szlikséges ramutatni arra, hogy a TMRSZ képviselsi altal tett
megnyilatkozasok, az altaluk tanusitott, a szolgalati rend és fegyelem aladsasara iranyulé
nyilatkozatok, illetve az a tény, hogy az ilyen torekvéseknek, hozziszoldsoknak minden kritika
vagy elhatirolédas nélkiil a TMRSZ, altal miksdtetett honlapon teret biztositottak, Osszességében
mar a Rendérségbe milktdéséhez sziikséges kézbizalmat veszélyeztetik.

Ezt egyértelmien jelzik a TMRSZ honlapjan megjelen, egyes csctekben a hozziszolé sajat

Megitélésem szerint a TMRSZ egyes képviselSinek, tisztségviseldinek tevékenysége elérte azt a
hatést, amikor az mar akadalyozza a fegyveres szerv rendeltetésszerif miikidését, igy a TMRSZ
milkddése torvénybe — a Hszt. 27.§ (2) bekezdésébe — iitkozik. Erre figyelemmel javaslatot kivinok
tenni a Legfobb Ugyésznek annak érdekében, hogy keriilibpn sor a TMRSZ mukddésének
térvényességi feliigyeleti vizsgélatara, kiilonss tekintettel az alabbi koriilményekre,

Indokolt megvizsgalni, hogy a megéllapodas megkétésének tikrében, illetve a kordbban tett
politikai tartalmé megnyilatkozasokra figyelemmel a TMRSZ miikodése megfelel-e a sajat
Alapszabalyanak, amelynek 7. pontja szerint célkitizzéseit ondlléan az dllami, politikai és
tarsadalmi szervezetektsl [iiggetleniil fogalmazza meg és vdltja valora.

A TMRSZ fotitkira tobb alkalommal tett olyan sajtonyilatkozatokat, hozott n yilvanossdgra olyan
kozleményeket, amelyek alkabnasak a szolgdlati rend és fegyelem alddsdsdra, a megalapozott
gyani szerint kimeritik a bujtogatds, illetve a szolgdlati tekintély megsértése biincselekményének
orvényi ténydllisdt, ennek alitAmasztasira elegends a TMRSZ altal mitkddtetett internetes
honlapon megjelent hozziszdlasokat, bejegyzéseket attekinteni. Mivel ezeket a megnyilatkozdsokat
a TMRSZ fétitkira a TMRSZ képviseletében teszi meg, attdl a TMRSZ mas képviseldi,
tisztségviseldi nem hatarolédnak el, azok 2 TMRSZ hivatalos allaspontjanak tekinthetok, és mint
ilyenek veszélyeztetik a Rend6rség rendeltetésszeri mitkodését.

A TMRSZ fotitkéra rendszeresen tesz minden alapot nélkiil6z6 feljelentéseket rendéri vezetsk
ellen, amelyeket bincselekmény hi4nyaban sorozatosan utasitanak el az Uigyészi szervek, illetve —
potmagénvad benylijtisa esetén — a birésagok. Ezeket a Jeljelentéseket, az ezekrél kiszivirogtatots
adatokat a TMRSZ fotithira a vezetéi dllomdny és a végrehajtii dllomdny szembedllitisira
haszndlja fel, végsd soron a parancs és utasitds elleni engedetlenség veszélyét eldidezve.



Indokolt megvizsgdlni a TMRSZ gazdélkoddsdt, kilonds tekintettel az ahhoz a munkaitato altal
koltségvetési forrdsokbol, a munkaidé-kedvezmény pénzbeli megvaltasanak jogeimen biztositott
forrasok felhaszn4lasat, figyelemmel arra, hogy a Népszava 2009. méajus 11-én megjelent cikkeben
foglaltakra, miszerint a TMRSZ fotitkdra megerdsitette, hogy a TMRSZ a fotitkar asszony
lakasanak egy részét bérli irodaként (noha csak az ORFK jelenleg mar kizérolagos hasznéalatra
139,84 m?2 irodahelyiséget biztosit a TMRSZ részére).

Végezetill fontosnak tartom, hogy a TMRSZ radikalis magatartast tanfisito egyes vezetbivel
azonosulni nem tudé tagjainak bemutassuk, hogy a TMRSZ miikodésével dsszefiiggd torvényessegi
kifogdsok esetében nem a munkdltatéi és munkavdllalsi oldal szembendlldsdrdl, és nem is
érdekképviseleti  kérdésekben kialakulo nézetkiilonbségrél van  Sz0. Ennek széleskori
demonstralasa érdekében javasolom megfontolni a Szolgdlati Jogviszonyban Allok Erdekegyeztetd
Foruma (SZE’F) — akdr soron kiviili — iilésének dsszehivdsdt, és a munkdltatoi oldalrol egy olyan
kizlemény elfogaddsdra torténd javaslat eloterjesutését, ami mind a kozvélemény, mind az
érdekképviseleti szervek tagsdga eldtt megfelelden és hitelesen mutatja a TMRSZ vezetdi dltal
képviselt magatartds elfogadhatatlansdgdt és elutasitdsdt.

Meggydzddésem szerint @ T MRSZ egyes vezetdi dltal folytatott rendeltetésellenes joggyakorlds, az
érdekegyeztets forumoktol tirténd tudatos tdvelmaradds, és igy @ felelé’sségvdilaldssal Jdro
egyeztetések elkeriilése, majd utélag a dontések felelGssége nélkill irredlis kivetelések tdmasztdsa,
az egyeztetéseken a redlis lehetdségek felmérésén alapulo kompromisszumokkal elért eredmények
lekicsinylése  helyrehozhatatlan kirokat okoz a felelbsségteljes magatartdst  lanisito
szakszervezetekkel folytatott egyeztetések eredményeinek elfogadiatisiban is.

Meggydzddésem szerint a munkavalial6i és a munkéltatoi oldal kozds érdeke ezen magatartas karos
kévetkezményeinek bemutatdsa, €s annak igazolasa, hogy a Seleldsségteljes érdekképviseleti
tevékenység a jdrhats i, egyiittal pedig jelezni kell a TMRSZ tagsdginak a valos vilasztdsi
lehetdséget. A RendOrség reprezentativ érdekképviseleti szerveinek vezetbi, ilietve a Fegyveres ¢€s
Rendvédelmi Dolgozok Erdekvédelmi Szovetségének elndke altal tett sajtonyilatkozatok reményt
adnak arra, hogy ebben a tekintetben a munkavallaloi és a munkaltatéi oldal képes egységesen
demonstralni allaspontjat.

Budapest, 2009. méjus 22.
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